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Zugang zum Ausbildung Beschiftigung §25a
Arbeitsmarkt AufenthG
Zahlen und Fakten zum geflgiflzgtete.in Gefliichtete in Eine Chance fiir
Arbeitsmarkt ? 9 usbridung: % Beschaftigung: ,% gut integrierte f%
Welche Hindernisse Kann der Jugendliche?
. Beschaftigungs-
bestehen beim Aufenthalt Giber Duld /g/] 9
Arbeitsmarktzugang eine Ausbildung uldung
fur Geflichtete ? esichert werden 2 § 25 b AufenthG //
Wie kénnen diese 9 ) Praktische Hiirden

Qberwunden werden? ) \ ) \ der Beschéftigungj \ /
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VORAB: ein paar Zahlen und Fakten

* Dem Wirtschaftsstandort Deutschland fehlen Fachkrafte:
Derzeit sind 1,2 Millionen Stellen unbesetzt

e Die Zahl der erwerbsfahigen Menschen im Alter zwischen 20 und 65
Jahren wird um rund 6 Millionen auf unter 44 Millionen Personen
abnehmen.

- Fachkraftemangel ist kein konjunkturelles sondern ein strukturelles
Problem, das dringend zu losen ist
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VORAB: ein paar Zahlen und Fakten

Immer mehr Unternehmen sehen in
der Integration von Gefliichteten eine
Chance

IAB-Kurzbericht Nr. 4 vom 4.2.2020 -
Gefllichtete haben am Arbeitsmarkt
ihren festen Platz gefunden

* rund die Halfte der Geflichteten
geht 5 Jahre nach dem Zuzug einer
Erwerbstatigkeit nach

* mehr als die Halfte der
erwerbstatigen Gefllichteten
arbeitem als Fachkraft

Erwerbstatigenquoten der Gefliichteten nach Geschlecht und Jahren
seit dem Zuzug nach Deutschland

Erwerbstatigenquote der 18- bis 64-jahrigen Bevolkerung, in Prozent
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Zugang zum Arbeitsmarkt 1

Wie ist der Arbeitsmarktzugang fir Gefliichtete geregelt?

Welche Wartezeiten und Fristen gelten?

Wer unterliegt einem Beschaftigungsverbot?

Unter welchen Voraussetzungen wird eine Beschaftigungserlaubnis
erteilt?

Welche Planungssicherheit haben Arbeitgeber?

Kann ein Arbeitgeber Eingliederungszuschuss zum Arbeitsentgelt

erhalten?




X

Wie ist der Arbeitsmarktzugang geregelt ?

— Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist abhdngig vom jeweiligen Aufenthaltsstatus der Person

Aufenthaltserlaubnis

..’ Personen, liber deren Asylantrag

‘ positiv entschieden wurde. Je nach Uneingesch rankter Zuga ng

'. Schutzart erhalten die Personen eine

anerkannte  Aufenthaltserlaubnis von ein bis zum deutschen Arbeitsmarkt

Fliichtlinge Ciohicne

Aufenthaltsgestattung/ Duldung

Personen, die sich noch im laufenden
Asylverfahren befinden. Sie haben
bereits einen Asylantrag gestellt,
jedoch steht die Entscheidung noch

Asylb b . Sie besi i . .
e e eingeschrankter Zugang zum
deutschen Arbeitsmarkt

Personen, deren Asylantrag abgelehnt
wurde, und bei denen die Abschiebung
ausgesetzt wird (z.B. wegen Passverlust,
Krankheit oder fehlendern Verkehrsver-
Geduldete bindungen), erhalten eine Duldung.




—
Geduldete & Asylbewerber:

Welche Wartezeiten sind zu bericksichtigen?

Welche Zustimmungen sind einzuholen?

- Regelung des § 32 BeschV:

3 Monate Wartefrist: keine Beschaftigung erlaubt (strikt)

nach Ablauf der Wartefrist
* eine Beschaftigung ist grundsatzlich moéglich
* Antrag auf Beschaftigungserlaubnis bei der Zentralen Auslanderbehorde
e Zustimmung der Bundesagentur flir Arbeit erforderlich
* Vorrangprifung =2 entfallt gem. § 32 lll BeschV bundesweit
e Beschaftigungsbedingungsprifung
* Beschaftigungserlaubnis wird befristet erteilt

Nach 4 Jahren - Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit nicht mehr
erforderlich. Erlaubnis der ABH weiterhin notwendig.
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Geduldete & Asylbewerber:

Welche Gefliichtete konnen einem Beschaftigungsverbot unterliegen?

§ 61 AsylG (Neuregelung!)
Arbeitsverbot fiir die Dauer der Verpflichtung in ANKER Einrichtung zu wohnen
* bisher bis zu 6 Monate,
o Anderung Migrationspaket auf 18 bzw. 6 Monate
* Aber neu: Anspruch auf Arbeitserlaubnis nach 9 Monaten § 61 Abs. 1S. 2
AsylG, wenn:
* Asylverfahren noch nicht abgeschlossen
e BA Zustimmung erteilt oder kein Zustimmungserfordernis besteht
* Nicht fur Staatsangehorige ,,sicherer HKL"
* Nicht bei 0.u/ unzulassig Ablehnung

Hier sollten dringend neue Antrage auf Erteilung einer
Arbeitserlaubnis gestellt werden, sofern die Voraussetzungen vorliegen,
da nun ein Rechtsanspruch besteht!
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Geduldete & Asylbewerber:

Welche Gefliichtete konnen einem Beschaftigungsverbot unterliegen?
§ 61 AsylG (Neuregelung!)

* AuRerhalb der Ankerzentren gibt es wie bisher 3 Monate Arbeitsverbot,
danach kann Arbeitserlaubnis erteilt werden

e Fir Personen mit Duldung besteht nach 6 Monaten die Moéglichkeit einer
Beschaftigungserlaubnis (Ermessen) gem. § 61 Abs. 1 S. 3 AsylG
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Geduldete & Asylbewerber:

Welche Gefllichtete kdnnen einem Beschaftigungsverbot unterliegen?

Absolutes Arbeitsverbot § 61 Abs. 2 AsylG

- fiir Geduldete und Asylbewerber, wenn sie aus einem sicheren Herkunftsstaat
stammen und ihren Asylantrag nach dem 31.8.2015 gestellt haben.

—> fiir Personen, deren Asylantrag als ou oder unzuldssig abgelehnt wurde

—> Fiir Personen, die vollziehbar ausreisepflichtig sind und nicht mitwirken (§ 60a
Abs. 6 AufenthG)

— Personen mit einer Duldung nach § 60 b AufenthG (Duldung light)

- Diese Personengruppe ist vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen!
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Geduldete & Asylbewerber:

Welche Planungssicherheit hat ein Arbeitgeber ?

Kénnen Arbeitgeber einen Eingliederungszuschuss beantragen ?

* Planungssicherheit ®: eine Frage aus der Praxis, die viele Arbeitgeber
bewegt
* allerdings: Planungssicherheit besteht nur fir die jeweilige
Gultigkeitsdauer der Aufenthaltsdokumente
e Erst mit Erteilung einer Niederlassungserlaubnis echte Sicherheit
- ab diesem Zeitpunkt kann eine Beschaftigung ohne Fristen
aufgenommen werden!

* Eingliederungszuschuss ©: kann als ein zusatzliches Argument bei der
Einstellung von Geflichteten herangezogen werden
e Fluchtlinge mit AT: Arbeitgeber erhalt sofort EGZ
* Geduldete und Asylbewerber: Arbeitgeber erhalt grundsatzlich
nach Ablauf einer 3-Monatsfrist EGZ



Ausbildung 2

Welche Neuerungen sind durch das Migrationspaket in Kraft getreten?
Wie kann der Aufenthalt Gber eine Ausbildung gesichert werden?
Besteht eine Planungssicherheit fir den Arbeitgeber?

Was ist der ideale Zeitpunkt um eine Ausbildung aufzunehmen?
Welche Sozialrechtlichen Unterstitzungsmoglichkeiten gibt es?

Wo wird eine Ausbildungsduldung beantragt?

Was kommt im Anschluss an die Ausbildung?

Was passiert bei einem Ausbildungsabbruch?
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AUSb I Id U n g : Neuregelung durch das Migrationspaket?

Neuregelung der Ausbildungsduldung in § 60 c AufenthG

.

Seit 01.01.2020 und ersetzt die ,3+2 Regelung”
Ermoglicht die Duldung wahrend der Zeit der Ausbildung

Getrennte Regelung fiir 2 unterschiedliche Personengruppen
» Ausbildungsbeginn wahrend des Asylverfahrens
» Ausbildungsbeginn wahrend Duldung nach § 60a

NEU: Ausbildungsduldung fir Berufsausbildungen auch fiir Assistenz- oder
Helferausbildung in Engpassberufen bei Zusage fir die qualifizierte
Folgeausbildung § 60 c Abs. 1 S. 1 Nr. 1b AufenthG

NEU: Bei Vorliegen der Voraussetzungen + Nichteingreifen eines
Ausschlussgrundes (§ 60 c Il AufenthG) > Rechtsanspruch auf Erteilung der
Beschaftigungserlaubnis und Duldung




AUS b I I d U n g : Kann eine Ausbildung zur Aufenthaltssicherung verhelfen?

Die Ausbildungsduldung nach § 60 c AufenthG - allgemeine Voraussetzungen

. * Aufnahme bzw. Fortsetzung einer Berufsausbildung
* Qualifizierte Berufsausbildung iSd § 2 Abs. 12a AufenthG
* Assistenz- oder Helferausbildung soweit ,, Engpassberuf”/ anschlussfahig /
konkrete Arbeitsplatzzusage
* Asylverfahren erfolglos durchlaufen
* Kein Arbeitsverbot nach § 60 a Abs. 6 AufenthG
e Sicheres Herkunftsland
* Einreise zum Zweck des Leistungsbetrugs
* Abschiebung aus selbstverschuldeten Grinden nicht moglich




AUS b I I d U n g : Kann eine Ausbildung zur Aufenthaltssicherung verhelfen?

Weitere Versagungsgriinde fiir eine Ausbildungsduldung

e Offensichtlicher Missbrauch § 60 c Abs. 1 Satz 2 AufenthG
(Scheinarbeitsverhaltnis, keine Deutschkenntnisse)

* Nicht fristgerecht geklarte Identitat § 60 c Abs. 2 Nr. 2, siehe Fristentabelle

* Bezlige zu oder Unterstlitzung von extremistischen oder terroristischen
Organisationen

* Verurteilung wegen einer in Deutschland begangenen vorsatzlichen Straftat mit
50 bzw. 90 Tagessatzen (§ 19 d Abs. 1 Nr. 6 und 7 AufenthG)

» Ausweisungsverfiigung/Abschiebungsandrohung nach § 58a (§60c Abs. 2 Nr.4)




AUS b I I d U n g : Kann eine Ausbildung zur Aufenthaltssicherung verhelfen?

. FRISTEN zur Identitatskldrung = § 60 c Abs. 2 Nr. 3 AufenthG (Neuregelung!)

Bis 31.12.2016 Bis zum Antrag der
Ausbildungsduldung

Ab 1.1.2017 und vor 1.3.2020 Antrag der Ausbildungsduldung
spatestens jedoch bis zum
30. Juni 2020

Nach dem 31.12.2019 Innerhalb der ersten 6 Monate nach

der Einreise




AUS b I I d U n g : Kann eine Ausbildung zur Aufenthaltssicherung verhelfen?

FRISTEN zur Identitdtskldrung = § 60 c Abs. 2 Nr. 3 AufenthG (Neuregelung!)

e Zentrale Neuerung, die zur Versagung der Ausbildungsduldung fihren kann
* Neu: keine Kausalitat der fehlenden Identitatsklarung fir die Aussetzung
der Abschiebung erforderlich
* Fraglich: was ist mit Zumutbarkeits- oder Unmoglichkeitserwagungen?

* Gestuftes Fristenmodell = insbesondere in Verbindung mit der 3 monatigen
Vorduldungszeit fihrt das Erfordernis der fristgerechten Identiatsklarung dazu,
dass sich die Person zumindest flir einen gewissen Zeitraum selbst
»abschiebbar” macht.

e Beachte aber: zur Fristwahrung genligt die rechtzeitige Erfullung der
Mitwirkungspflichten (Abs. 2 Nr. 3)

* Wird die Frist zur Identitatsklarung versaumt — lediglich noch eine
Ermessensduldung nach § 60c VII AufenthG mdglich




Ausbildung:

Besonderheiten bei Ausbildungsbeginn nach Abschluss des Asylverfahrens?

besondere Voraussetzungen gem. § 60c Abs. 2 Nr. 5 AufenthG sofern die

. Ausbildung erst NACH Abschluss des Asylverfahrens aufgenommen wird

3-monatige Vorduldung ist Voraussetzung § 60 Abs. 2 Nr. 2

Keine bevorstehende konkrete MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung § 60 c
Abs. 2 Nr. 5

 Arztliche Untersuchungen zur Feststellung der Reisefihigkeit

* Antrag zur Forderung einer freiwilligen Ausreise mit staatlichen Mitteln
wurde gestellt

e Buchung von Transportmitteln flr die Abschiebung

* Vergleichbar konkrete VorbereitungsmafBnahmen (?!)
e Einleitung Dublin — Verfahren

* NICHT: die bloRe Aufforderung zur Passbeschaffung




Ausbildung:

Besonderheiten bei Ausbildungsbeginn nach Abschluss des Asylverfahrens?

. ERFORDERNIS DER DREIMONATIGEN VORDULDUNG

Faktisch: Moglichkeit fir die Auslanderbehoérde Mallnahmen zur
Aufenthaltsbeendigung einzuleiten bevor eine Ausbildungsduldung erteilt

werden muss
Beachte: Erfordernis gilt nicht flir Personen die vor dem 31.12.2016 eingereist sind
und vor dem 2.10.2020 eine Ausbildung begonnen haben (§ 104 Abs. 17 AufenthG)

Was ist der ideale Zeitpunkt um eine Ausbildung aufzunehmen?

FAZIT = Ausbildung sollte moglichst noch wahrend dem laufenden
Asylverfahren aufgenommen werden!!




X

Ausbildung:

Wann kann ein Antrag auf Ausbildungsduldung gestellt werden?

Antrag kann friihestens 7 Monate vor Ausbildung gestellt werden und frihestens 6
Monate vorher bewilligt werden, wenn der Ausbildungsvertrag vorliegt.

Ausbildungsbeginn bestimmt der Arbeitgeber (muss nicht zwingend September sein)

Ausbildungsduldung wird fir die Dauer der Ausbildung erteilt!

Verhaltnis zur Duldung light § 60b AufenthG?
e Bis 01.07.2020 keine Duldung light bei Ausbildungs- oder Beschaftigungsverhaltnis
gem. § 105 AufenthG
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Ausbildung:

Was passiert beim Abbruch der Ausbildung?

Was passiert im Anschluss an die Ausbildung?

Gesetzestext § 60 c Abs. 5 & 6 AufenthG

Wird die Ausbildung vorzeitig beendet oder abgebrochen, ist die
Bildungseinrichtung verpflichtet, dies unverziiglich, in der Regel innerhalb von 2
Wochen, der zusténdigen Auslinderbehérde schriftlich oder elektronisch
mitzuteilen. (...)

Wird das Ausbildungsverhdltnis vorzeitig beendet oder abgebrochen, wird dem
Ausldnder einmalig eine Duldung fiir 6 Monate zum Zweck der Suche nach einem
weiteren Ausbildungsplatz zur Aufnahme einer Berufsausbildung nach Absatz 1
erteilt. Die Duldung wird fiir 6 Monate zum Zweck der Suche nach einer der
erworbenen beruflichen Qualifikation entsprechenden Beschdiftigung verléngert

(...)
- ©KanzlelKoch und Kollegen
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AUSbI I d U n g : Was passiert im Anschluss an die Ausbildung?

§ 19 d Abs. 1a AufenthG — Aufenthaltserlaubnis im Anschluss an die Ausbildung

e Arbeitsplatzangebot im gelernten Beruf

e Ausreichend Wohnraum

e Ausreichende Deutschkenntnisse

* Aufenthaltsbeendigung nicht selbstverschuldet verhindert

* Keine Bezuge zu extremistischen oder terroristischen Organisationen
* Keine Straftaten

- Sind die Voraussetzungen erfiillt, besteht ein Rechtsanspruch auf Erteilung

- AE wird widerrufen, wenn Arbeitsverhaltnis wegfallt oder Straftaten von 50/90
Tagessatzen vorliegen
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Ausbildung:

Besteht Planungssicherheit fur den Arbeitgeber bei einer betrieblichen Ausbildung?
Was passiert beim Abbruch der Ausbildung?

Was passiert im Anschluss an die Ausbildung?

Uberblick

e Die Ausbildungsduldung wird fir die im Ausbildungsvertrag bestimmte Dauer
erteilt § 60 c Il S. 4 AufenthG

* Bei Abbruch der Ausbildung: § 60c V S. 1 AufenthG = einmalige Verlangerung
zur Arbeitsplatzsuche fiir 6 Monate

* Nach erfolgreichem Abschluss der qualifizierten Berufsausbildung besteht ein
Rechtsanspruch auf Erteilung der AE nach § 19 d la AufenthG
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AUS bl Id U n g : Sozialrechtliche Unterstiitzungsmaoglichkeiten?

 mit dem Auslanderbeschaftigungsforderungsgesetz wurden hier
neue Moglichkeiten geschaffen
« Uberblick iiber mégliche Leistungen
e Berufsausbildungsbeihilfe
e Ausbildungsgeld
* Berufsvorbereitung
* Ausbildungsbegleitende Hilfen
e Assistierte Ausbildung
* Aulerbetriebliche Ausbildung
* BafoG
- einen guten Uberblick findet man mit vertiefenden Ubersichten:
Arbeitshilfe - Die Leistungen der Ausbildungsforderung fir
Flichtlinge ab August/September 2019 (IQ Netzwerk
Niedersachen/ GGUA, Claudius Voigt, 5.9.2019)



Beschaftigung 3

Wie konnen im Ausland erworbene Berufsabschliisse bewertet
und in Deutschland anerkannt werden?

Wann kann Gber eine Beschaftigungsduldung der Aufenthalt
gesichert werden?

Welche Regelung trifft § 25b AufenthG?
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Beschaftigung:

Wie konnen im Ausland erworbene Berufsabschliisse bewertet und in Deutschland
anerkannt werden?

* Anerkennung ist jederzeit unabhangig vom Status und Herkunftsland moglich
(Anerkennungsgesetz 2012)

e Dauer: in der Regel maximal 3 Monate
* Informationen zur Anerkennung der IHK Berufe
* www.ihk-fosa.de

* Informationen allgemein
* www.anerkennung-in-deutschland.de
* www.bg-portal.de (Informationsportal fiir auslandische Berufsqualifikation)




Beschaftigung:

Wann kann lber eine Beschaftigungsduldung der Aufenthalt gesichert werden?

Voraussetzungen § 60 d AufenthG
* Einreise vor dem 1.8.2018

* Ausreisepflichtig

* Identitatsklarung innerhalb gesetzlicher festgelegter Fristen

e Vorduldungszeit: mindestens 12 Monate

e Seit mindestens 18 Monaten sozialversicherungspflichtig beschaftigt mit mindestens 35
Stunden/Woche (alleinerziehende 20 Stunden)

e Sicherung des LU innerhalb der letzten 12 Monate + positive Prognose

* Hinreichende Sprachkenntnisse A2

* Keine Verurteilung wegen vorsatzlicher Straftaten, aulSer Auslanderstrafrecht

* Keine Unterstitzung extremistischer Organisationen

e Keine Ausweisungsverfligung oder Anordnung nach § 58 a

* Nachweis des Schulbesuchs der Kinder / keine Verurteilung der Kinder nach BtMG

* Kein schwerwiegendes Ausweisungsinteresse

* Integrationskursbesuch (soweit Teilnahmepflicht bestand)
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Beschaftigung:

Wann kann Uber eine Beschaftigungsduldung der Aufenthalt gesichert werden?

Besonderheiten § 60 d AufenthG

* Wird auch Ehegatten und Kind erteilt , sofern Nr. 1, 7, 8, 11 in persona erfullt
sind.

* Beschaftigungsduldung als Vorstufe zu § 25b AufenthG

* Es genlgt jede sozialversicherungspflichtige Beschaftigung die den LU sichert

FAZIT
e Briicke in die Legalitat fir wirtschaftlich und sozial bereits gut integrierte
LAltfalle”

* Hohe Anforderung die nur Wenige erflllen werden kénnen




Beschaftigung:

Welche Regelung trifft § 25 b AufenthG?

* Eine Chance fir Langzeitgeduldete, die Arbeit gefunden haben!
* Menschen mit Beschaftigungsduldung konnen in § 25b , hineinwachsen”

. Voraussetzung ist eine nachhaltige Integration 2>

* Bestimmte Aufenthaltsdauer (8 bzw. 6 Jahre)
* Lebensunterhalt ist gesichert + positive Prognose

e Deutschkenntnisse A2

e Schulbesuch der Kinder
* Bekenntnis zur freiheitlich demokratischen Grundordnung

* Kein Versagungsgrund
* Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen




§25 a AufenthG A\

Eine Chance fur gut integrierte Jugendliche und Heranwachsende ?

Voraussetzungen fir die Erteilung

Die Antragsteller mussen sich seit 4 Jahren ununterbrochen in der
Bundesrepublik aufhalten (gestattet, geduldet, erlaubt). Entscheidend ist also
in der Regel das Einreisedatum.

Die Antragsteller mussen Jugendliche oder Heranwachsende sein, d.h. sie
mussen zwischen 14 und 21 Jahre alt sein.

Antrag muss zwingend vor Vollendung des 21. Lebensjahres gestellt werden
Der Antragsteller ist derzeit in Besitz einer Duldung

Die Antragsteller missen entweder 4 Jahre erfolgreich eine Schule besucht
haben oder bereits einen anerkannten Schulabschluss erworben haben oder
einen anerkannten Berufsabschluss erworben haben

Positive Integrationsprognose (Achtung bei Straftaten!)

Bekenntnis zur demokratischen Grundordnung




§25 a AufenthG A\

Eine Chance fur gut integrierte Jugendliche und Heranwachsende ?

aligemeinen Erteilungsvoraussetzungen:

e glltiger Nationalpass!
Tipp: Der Antrag kann noch ohne Pass gestellt werden mit der Erklarung, dass der Pass nun
beantragt und so schnell wie méglich nachgereicht wird.

* Der Lebensunterhalt muss grundsatzlich gesichert sein.
Ausnahmen bei Schule/Ausbildung/Studium

Versagensgriinde:

Abschiebung aufgrund eigener falscher Angaben oder aufgrund einer Tauschung
uber die Identitat oder Staatsangehorigkeit ausgesetzt




Vielen Dank

fur lhre
Aufmerksamkeit

—~




